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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Vlada FBiH
n/r premijer

Za informaciju:
Antikorupcijski tim Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

AlipaSina br. 41
71 000 Sarajevo
FAX: 033/667 269

REPUBLIKA SRPSKA
Viada RS
n/r premijer

Za informaciju:
MINISTARSTVO PRAVDE, Komisija za provedbu Strategije
za borbu protiv korupcije i Akcionog plana RS

Trg Republike Srpske br.1
78000 Banja Luka
FAX:051/339-650

BRCKO DISTRIKT BOSNE I HERCEGOVINE
Viada BDBiH
n/r gradonacelnik

Za informaciju:
Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na

Bulevar mira 1
76100 Breko
FAX: 049/217-895

BOSANSKO - PODRINJSKI KANTON
Viada BPK
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za borbu protiv korupcije

Slavne visegradske brigade 2a
73 000 Gorazde
FAX: 038/224-161

- HUENO-

suzbijanju korupcije

Istoéno Sarajevo 71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; fax: 057/322-547
Hcrouno Capajeso 71123, la6po6ocancka 26-28, renedon: 057/322-540; dawc: 057/322-547




HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON
Viada HNK
n/r premijer

Za informaciju:
Radno tijelo za borbu protiv korupcije

Stjepana Radi¢a 3
88 000 Mostar
FAX: 036/449-030

KANTON SARAJEVO
Vlada KS
n/r premijer

Za informaciju:
Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom

Reisa Dzemaludina Caugeviéa br.1
71 000 Sarajevo
FAX: 033/562-223

SREDNJOBOSANSKI KANTON
Viada SBK
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za sprjecavanje korupcije

Stanicna 43
72 270 Travnik
FAX: 030/511-898

UNSKO-SANSKI KANTON

Vlada USK

n/r premijer

Za informaciju:

Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije

Alije Derzeleza 2
77 000 Biha¢
FAX: 037/227-803

KANTON 10
Vlada K10
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za sprjecavanje korupcije

Stjepana III Kotromanica
80 000 Livno

FAX: 034 /200-902




TUZLANSKI KANTON
Viada 1K
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za sprjecavanje korupcije

Slatina 2
75000 Tuzla
FAX: 035/369-317

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
Viada ZDK
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za borbu protiv korupcije

Kudukoviéi 2
72 000 Zenica
FAX: 032/460-602

ZAPADNO HERCEGOVACKI KANTON
Viada ZHK
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za sprjecavanje korupcije

Stjepana Radiéa 37 b
88 220 Siroki Brijeg
FAX: 039/703 233

POSAVSKI KANTON
Vlada PK
n/r premijer

Za informaciju:
Tim za sprecavanje korupcije
X

Jugl
76 270 Orasje
FAX: 031 713 806

Predmet: Inicijativa za prevenciju korupcije u okviru sistemskog odgovora na pandemiju COVID 19,
dostavlja se-




Postovani,

Uvazavajuci proglaSeno Stanje prirodne nesreée u Bosni i Hercegovini, a u vezi sa pandemijom
COVID 19, koja je kako globalno tako i na nivou drzava postala izuzetna prijetnja po zivot i zdravlje
svakog gradanina, ovom prilikom iniciramo podriku sistemu javnih institucija u BiH da na pravi naéin
odgovore prije svega ovom izazovu ali i da preduprijede eventualne rizike od korupcije u ovim
naporima.

S tim u vezi, a na osnovu ¢l.: 9., 10, 11. i 24. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“ br.: 103/09 i 58/13), ovom prilikom
iniciramo prema vladama na svim nivoima vlasti u BiH da u procese sistemskog odgovora na
pandemiju COVID 19 ukljuce i tijela za sprjeCavanje korupcije na odgovaraju¢em nivou vlasti.

Navedeno je iznimno vazno u prevenciji rizika od korupcije u stanju prirodne nesreée u BiH, a
posebno u procesima javnih nabavki, distribucije i raspodjele poticaja i subvencija uz poseban fokus
na pracenju implementacije specifi¢nih mjera i aktivnosti u kriti¢nim podru&jima rada: sistemi civilne
zaStite/zaStite i spaSavanja u BiH, zdravstva, finansija, obrazovanja i privrede, a sve u skladu sa
ustavnim nadleznostima svih nivoa vlasti u BiH. Takoder, neophodno je posebnu paZnju posvetiti
Jja€anju mehanizama koji ¢e eliminirati moguénosti za zloupotrebu diskrecionih ovlastenja u procesima
kriznog odludivanja.

Takoder, ovom prilikom naglaSavamo znalaj pravovremene koordinacije i saradnje u smislu
prevencije koruptivnih ponasanja u ovim vanrednim okolnostima posebno horizontalno (zakonodavna,
izvrina i sudska vlast i tijela za sprjeCavanje korupcije na odgovarajuéem nivou vlasti u BiH) ali i
vertikalno (Agencija i institucije BiH i tijela za sprjeavanje korupcije i vlade na svim nivoima vlasti u
BiH ).

UvaZavajuéi naprijed navedeno, jo§ jednom nagla§avamo na$u punu posvecenost jalanju ukupnog
sistema sprjeCavanja korupcije u BiH i u ovim vanrednim okolnostima, te sa zadovoljstvom
konstatujemo i iskazanu punu podrsku naih medunarodnih partnera antikorupcijskim naporima u
sistemskom odgovoru na pandemiju COVID 19, za koji &vrsto vijerujemo da e biti uspjesan.
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17.03.2020. 15:30
Misljenje Agencije za javne
nabavke za postupanje u
postupcima javnih nabavki

Povodom aktuelnih desavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19)
i nabavki neophodnih za sprje€avanje Sirenja i ublazavanje posljedica istog, Agencija za
javne nabavke Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleznosti definiranih Zakonom o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon, izdaje
slijedece

SAOPSTENJE

Povodom aktuelnih de$avanja u Bosni i Hercegovini u svezi sa Corona virusom (COVID-
19) i nabavki neophodnih za sprjeéavanje Sirenja i ublazavanje posljedica pomenutog- a
u svezi sa sluzbenim proglasenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organlzaCIJe
od 11.03.2020. godine, te Odluke o proglasenju stanja prirodne ili druge nesrece na
teritoriji Bosne i Hercegovine od strane Vijea ministara BiH od 17.03.2020. godine,
Odluke o proglagenju stanja nesreée zbog coronavirusa na podrucju FBiH od strane Vlade
FBiH od 16.03.2020. godine i Odluke o proglasenju vanredne situacije u RS od strane
Vlade RS od 16.03.2020. godine- kao i okolnosti koje koje iz toga proizilaze kao Sto su
ograni¢enje kretanja, izbjegavanje vecih javnih okupljanja, potencijalnog zatvaranje
granica BiH i sli¢no, te specifiéne dinamike rada ugovornih organa koje opisane okolnosti
nalaZu, namede se pitanje kako okonéati ve¢ pokrenute postupke javne nabavke, jer se
pojavljuje objektivan problem postivanja postavljenih rokova, odrZzavanja zakazanih javnih
otvaranja ponuda, obilaska lokacija itd.

Ipak, ako ugovorni organi pravovremeno djeluju anticipiraju¢i daljnji razvoj dogadaja,
odredbe Zakona daju nekoliko alternativnih moguc¢nosti za rjeSenje situacija koje opisujete
u sadrzaju svog akta.

Prije svega istifemo da ¢lan 53. stav (6) propisuje izmjene i dopune tenderske
dokumentacije kako slijedi:

,Ugovorni organ moze napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom
da se one dostave zainteresirani kandidatima/ponudacima istog dana, a najkasnije pet
dana prije isteka utvrdenog roka za primitak zahtjeva za u¢estvovanje ili ponuda. U slucaju
da takve izmjene podrazumijevaju sustinsku promJenu predmeta nabavke, ugovorni organ
¢e produziti rok za primanje zahtjeva za uceSée ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti
predmeta nabavke. Rok za Produzenje ne moze biti kra¢i od sedam dana."

U tom smislu, ugovornim organima je na raspolaganju mogucnost da izvrSe izmjene i
dopune tenderske dokumentacije na nadin da produze rokove za dostavljanje ponuda za
izvjesno razdoblje uz obrazloZenje koje ée se temeljiti na situaciji u BiH uzrokovanu
pandemijom coronavirusa, odnosno odlukama vlada spomenutih u uvodu akta.

Nadalje, vezano za javno otvaranJe ponuda, date su preporuke nadleznih organa koliko se
osoba i u kojim uvjetima moze nalaziti na jednom mJestu te je preporudljivo da se
navedeno postuje, te bi ugovorni organi, ukoliko je to moguce, trebala organizovati javna
otvaranja ponuda u skladu s tim. Isto vrijedi i za eventualne obilaske lokacija koje su
predvidene tenderskom dokumentacijom.

Medutim, ukoliko ipak ni izmjene i dopune tenderske dokumentacije vise nisu moguce, ili
pak javna otvaranJa ponuda nije mogude odrzati u skladu s preporukama nadleznih
organa, nije moguée ispostovati rokove propisane Zakonom i slicno, ugovornim organima
stoji na raspolaganju ponistenje postupka javne nabavke u skladu sa stavom (3) ¢lana 69.




Zakona, prema kojem ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke zbog
dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa, uz obrazlozenje koje se temelji
na opcepoznatoj situaciji u BiH uzrokovanu pandemijom coronavirusa.

Takoder, smatramo potrebnim naglasiti da se situacija u BiH uzrokovana pandemijom
coronavirusa ne smije zloupotrebljavati kako bi se zaobigle ili kréile odredbe Zakona i
podzakonskih akata, jer je pomenuto prekrajno i kaznenopravno kaznjivo, te ée biti
predmet pra¢enja u buduénosti.

Konacno, po pitanju brzih nabavki neophodnih za sprjeCavanje Sirenja i ublaZavanje
posljedica Coronavirusa u BiH, Agencija za javne nabavke BiH e uskoro izdati priopéenje
I uputstva za postupanje za ugovorne organe i ponudace u novonastalim okolnostima, o
¢emu Ce svi korisnici Portala javnih nabavki i javnost biti odmah obavijesteni, a isto ée
takoder biti objavljeno na web stranici Agencije za javne nabavke BiH.




17.03.2020. 16:00
Saopstenje povodom aktuelnih
desavanja u Bosni i Hercegovini
u vezi sa Corona virusom
(COVID-19)

Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19)
i nabavki neophodnih za sprjecavanje Sirenja i ublaZzavanje posljedica istog, te u vezi sa
sluzbenim proglasenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organizacije od
11.03.2020. godine, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine u okviru svojih
nadleznosti definisanih Zakonom o javnim nabavkama (,SluZzbeni glasnik BiH"“, broj 39/14)
izdaje saopsStenje koje je u prilogu ove vijesti.

I./'.v.‘."



BOSNA I HERCEGOVINA
AGENCIJA ZA JAVNE NABAVKE/NABAVE

BOCHA M XEPHUET'OBUHA
ATEHLMJA 3A JABHE HABABKE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

Broj: 02-02-1-489-1/20
Sarajevo, 17.03.2020. godine VRLO HITNO !

Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19) i
nabavki neophodnih za sprjetavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica istog, te u vezi sa -
sluzbenim progladenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organizacije od 11.03.2020.
godine, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti definisanih
Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon,
daje slijedede

SAOPSTENJE

1) U situaciji krajnje hitnosti, kada nije moguée primjeniti redovne postupke javne
nabavke, ali ipak postoji dovoljno vremena, moZe se koristiti pregovaradcki
postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci pod uslovima navedenim u
€lanu 21. stav (1) tadka d) Zakona.

Navedena odredba Zakona tretira situaciju kada je potrebna brza aktivnost ugovornog organa u
vezi s nabavkom prouzrokovanom nepredvidivim dogadajima.

Naime, ugovorni organi mogu, izuzetno ugovore dodjeljivati putem pregovaratkog postupka
bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, kada se zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za dati ugovorni organ, ne mogu ispo§tovati
minimalni rokovi koji su utvdeni za redovne postupke. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna
hitnost ne smiju se ni u kom sluéaju moéi dovesti u vezu sa ugovornim organom. Znad¢i, prvi
uslov za primjenu ovog postupka jeste da ugovorni organ mora ponuditi jasne i objektivne
dokaze za hitno djelovanje potkrijepljene argumentima koje moze uvjerljivo dokazati javnosti
ili institucijama nadleZnim za kontrolu postupaka javnih nabavki. Drugi uslov je da okolnosti
krajnje hitnosti trebaju biti izazvane dogadajima koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti
(vila sila). Trece, nastanak takvih okolnosti mora poticati izvan kontrole ugovornog organa te
se traZi narogito brza aktivnost ugovornog organa $to se tide nabavke koja djeluje u pravcu
sprijeavanja, ublaZavanja i prestanka Stetnog djelovanja.

Dakle, dozvoljena je primjena pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjestenja o
nabavei ukoliko su kumulativno ispunjeni slijede¢i uslovi:

a) Postojanje dogadaja koji se nije mogao predvidjeti,

b) Krajnja hitnost zbog koje je nemoguée ispuniti rokove predvidene za druge, redovne
postupke javne nabavke,

¢) Slutajna veza izmedu nepredvidivog dogadaja i krajnje hitnosti koja iz njega proizlazi.

Pregovaracki postupak iz razloga krajnje hitnosti provodi se sa jednim ponudadem u skladu sa
Clanom 28. stav (1) Zakona, te se ugovor sa istim moZe zakljugiti odmah po donogenju odluke
o izboru jer nije potrebno Cekati protok roka 15 dana od dana kada su ponudagi obavijesteni o
izboru najpovoljnijeg ponudada, a u skladu sa &lanom 98. stav (2) tadka a) Zakona.

BX: Marsala Tita 9a/1, 71000 Sarajevo, BiH « B: +387 33251590 « B: +38733 251 595
kontakt@javnenabavke.gov.ba o www.javnenabavke.gov.ba



2) U situacijama krajnje hitnosti, kada je potrebno reagovati istog momenta, npr. u
roku od 1 ili 2 sata, ili ¢ak u roku od nekoliko minuta, odnosno kada objektivno
nije moguée primijeniti ni pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeitenja
o nabavei, tada se nabavka moZe podvesti pod izuzeée od primjene Zakona sa
aspekta ,,posebnih mjera sigurnosti“ iz €lana 10. stav (1) tatka b) Zakona.

U slucaju izuzetne nuZde (npr. spaSavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.) i kada objektivno nije
moguce primijeniti ni pregovaratki postupak bez objavljivanja obavjeitenja o nabavei,
opravdano je primijeniti izuze€e od primjene Zakona, oslanjajuéi se na javni interes (npr.
Zakoni o zatiti stanovni$tva od zaraznih bolesti u BiH, Zakoni o zadtiti i spafavanju ljudi i
materijalnih dobara u BiH od prirodnih i drugih nesreca, i sl.). Bitno je obrazloZiti da bi
primjena postupaka javne nabavke, odnosno vrijeme potrebno za provodenje istih,
prouzrokovalo izuzetno negativne posljedice, te da su ugovorni organi upravo na temelju takve
procjene postupilii preduzeli radnje odmah.

GENERALNE NAPOMENE

Primjena pregovarackog postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci za hitne nabavke
kada je ovaj postupak vremenski moguée provesti i pozivanje na izuzeée od primjene Zakona
kada nije moguée provesti niti jedan postupak u skladu sa naprijed navedenim, opravdana je
samo ukoliko se nabavka ne odugovla¢i i moZe se odnositi samo na one nabavke koje su
neophodne da bi se spasili [judski Zivoti, sprijetila ili ublaZila epidemija ili materijalna Steta, te
se shodno tome ne mogu primijeniti na redovne nabavke, odnosno na nabavke koje zaista nisu
neophodne.

NaglaSavamo da su i u navedenim sludajevima ugovorni organi duZni da postuju sve odredbe
Zakona i prate¢ih podzakonskih akata (npr. opéi principi, plan javnih nabavki ili posebna
odluka, odluka o pokretanju postupka javne nabavke ili odluka o izuzeéu, objava infomacije na
web stranici ugovornog organa o vodenju pregovaradkog postupak bez objave obaviestenja o
nabavci, objava obavjeStenja o dodjelu ugovora putem pregovaratkog postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci, dostava izvjeStaja o izuzedu od primjene Zakona, objava osnovih
elemenata ugovora i izmjena ugovora na web stranici ugovornog organa, i dr.).

Takoder skre¢emo paZnju ponudacima da se ponasaju u skladu sa trZi$nim okolnostima i da ne
zloupotrebljavaju navedenu situaciju jer ée u tom sludaju biti obavijesteni nadleZni organi.

B<X: Marsala Tita 9a/1, 71000 Sarajevo, BiH « B: +387 33251590 « B: +38733 251 595
kontakt@javnenabavke.gov.ba e« www.javnenabavke.gov.ba




20.03.2020. 12:30
Misljenje vezano za provodenje
pregovora sa
kandidatima/ponudacima
telefonskim putem

Da li ugovorni organ moze provoditi pregovore sa kandidatima/ponudadima
telefonskim putem u slu€aju provodenja pregovaraékog postupka sa/bez objave
obavjestenja?

Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa koronavirusom (COVID-19)
i sluzbenim proglasenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organizacije od
11.03.2020. godine, te Odluke o proglasenju stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine od strane Vije¢a ministara BiH od 17.03.2020. godine, Odluke o
proglasenju stanja nesrece zbog koronavirusa na podruéju Federacije BiH od strane Vliade
Federacije BiH od 16.03.2020. godine i Odluke o proglasenju vanredne situacije u Republici
Srpskoj od strane Vlade Republike Srpske od 16.03.2020. godine- kao i okolnosti koje koje
iz toga proizilaze kao Sto su ogranicenje kretanja, izbjegavanje veéih javnih okupljanja,
zatvaranje granica BiH i sli¢no, te specificne dinamike rada ugovornih organa koje opisane
okolnosti nalazu, namece se pitanje na koji naéin ugovorni organi mogu da provedu
pregovore sa kandidatima/ponudacima, odnosno da li se isti mogu provesti telefonskim
putem.

Agencija za javne nabavke BiH daje preporuku svim ugovornim organima da u slucaju
provodenja pregovora, a u vezi sa primjenom pregovaraékog postupka sa/bez objave
obavjestenja ili drugih postupaka koji predvidaju pregovaranje izmedu ugovornog organa
i kandidata/ponudaca (postupak za dodjelu ugovora za usluge iz Aneksa II Dio B Zakona,
postupak direktnog sporazuma), iste provode telefonskim putem, kako bi se izbjegao
kontakt izmedu lica koja uéestvuju u samom postupku pregovaranja.

Ugovorni organi su duzni da vode zapisnike o provodenju pregovora i dostave iste drugoj
strani na potpis. Ugovorni organi su duzni da prilikom pregovora vode raduna o opstim
principima javnih nabavki iz ¢lana 3. Zakona, te da pregovore vode posebno sa svakim
kandidatom/ponudacem, da svim kandidatima/ponudadima postave iste zahtjeve i
dostave iste informacije. Nijedna informacija koja se dobije od kandidata/ponudaéa, niti
informacije o rjeSenjima koja su predlozili kandidati/ponudadi ne mogu se otkriti treéim
licima bez prethodne saglasnosti tog kandidata/ponudaca.

A




Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19)
i nabavki neophodnih za sprjelavanje $irenja i ublazavanje posljedica istog, Agencija za
Javne nabavke Bosne | Hercegovine u okviru svojih nadlefnosti definiranih Zakonom o
javnim nabavkama (,Sluzbeno glasilo BiH", broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon, izdaje
slijedece

SAOPSTENIE

Dana 17.03.2020. godine Agencija za javne nabavke BiH je, u konsultaciji i uz saglasnost
VijeCa ministara BiH, izdala saopitenje koje se odnosi na javne nabavke neophodne za
sprieCavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica Corona virusa zbog razloga i u uslovima
krajnje hitnosti. :

[zdano saopStenje s prate¢im tumadenjem Zakona- koje se referiralo na &lan 21. stav (1)
taCku d) Zakona prema kojoj se pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci
moze koristiti zbog vise sile, te ¢lan 10. stav (1) ta&ku b) Zakona prema kojoj javna
nabavka moze biti izuzeta od primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti u
slu¢ajevima izuzetne nuZde (spasavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.)- se prvenstveno
odnosilo na nabavke koje se mogu dokazivo dovesti u direktnu svezu s mjerama
neophodnim za sprje€avanje Sirenja i ublazavanje posljedica Corona virusa.

Medutim, u proteklih nekoliko dana primjeéene su odredene zloupotrebe izdanog
saopsStenja s prate¢im tumadenjem Zakona, odnosno primje¢enc je da neki ugovorni
organi zloupotrebljavajuéi novonastalu situaciju koriste pregovaracke postupke
bez objave obavjestenja o nabavci zbog razloga krajnje hitnosti i izuzeéa od
primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti za nabavke koje se nikako ne
mogu dovesti u direktnu svezu s mjerama neophodnim za sprjecavanje Sirenja i
ublaZzavanje posljedica Corona virusa.

U tom smislu najozbiljnije upozoravamo sve ugovorne organe u BiH i njihove
rukovodioce da ne dine pomenute zloupotrebe, jer ¢e u suprotnom protiv
ugovornih organa i odgovornih osoba biti odmah podnesene prekrsajne i kaznene
prijave.

Takoder ovim putem pozi{famo sve koji saznaju ili imaju informaciju o potencijalnim
opisanim zloupotrebama da iste prijave Agenciji za javne nabavke BiH na e-mail:
kontakt@javnenabavke.gov.ba, a takve prijave mogu biti podnesene i anonimno bez
otkrivanja identiteta prijavitelja.

v
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Povodom aktuelnih de$avanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19) i
nabava neophodnih za sprjetavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica istog, Agencija za javne
nabave Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti definiranih Zakonom o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon, izdaje slijedece

PRIOPCENIJE

Dana 17.03.2020. godine Agencija za javne nabavke BiH je, u konsultaciji i uz suglasnost
Vijeéa ministara BiH, izdala priopéenje koje se odnosi na javne nabave neophodne za
sprjecavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica Coronavirusa zbog razloga i u uvjetima krajnje
hitnosti.

Izdano priopéenje s prate¢im tumadenjem Zakona- koje se referiralo na &lanak 21. stavak (D
to¢ku d) Zakona prema kojoj se pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi moZe
koristiti zbog vise sile, te &lanak 10. stavak (1) tocku b) Zakona prema kojoj javna nabava
moZe biti izuzeta od primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti u sluajevima izuzetne

nuZde (spasavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.)- se prvenstveno odnosilo na nabave koje

se_mogu dokazivo dovesti u izravnun svezu s mjerama neophodnim za sprietavanje

Sirenja i ublaZavanje posliedica Coronavirusa.

Medutim, u proteklih nekoliko dana primjeéene su odredene zloupotrebe izdanog priopéenja s
prate¢im tumalenjem Zakona, odnosno primjeéeno je da neka ugovorna tijela

zloupotrebljavajuéi novonastalu situaciju koriste pregovaratke postupke bez _objave
obavijesti o nabavi zbog razloga krainje hitnosti i izuzeéa od primjene Zakona zbog
posebnih mijera sigurnosti za nabave koje se nikako ne mogu dovesti u izravnu svezu s
mjerama neophodnim za spriefavanje Sirenja i ubla¥avanje posliedica Coronavirusa.

U_tom smislu najozbilinije wpozoravamo sva ugovorna tijela u BiH i njihove
rukovoditelje da ne ine pomenute zloupotrebe, jer fe u suprotnom protiv_ugovornih

tijela i odgovornih osoba biti odmah podnesene prekriajne i kaznene prijave.

Takoder ovim putem pozivamo sviju koji saznaju ili imaju informaciju o potencijalnim
opisanim zloupotrebama da iste prijave Agenciji za javne nabave BiH na e-mail:
kontakt(@javnenabavke.gov.ba a takve prijave mogu biti podnesene i anonimno bez otkrivanja
identiteta prijavitelja. S / \
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MlsIJen]e vezano za ovjeravanje

dokumentacije u vanrednim
okolnostima

Da li se u postupcima javne nabavke, zbog aktuelnih desavanja u vezi sa korona
virusom (COVID-19), moZe omoguditi ponudacima da ne moraju dostavljati
izjave ovjerene kod nadleznih organa?

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 39/14) - u daljem tekstu: Zakon,
zajedno sa podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, je sistemski zakon
koji treba da uspostavi efikasan i transparentan sistem trosenja javnih sredstava, ali u
okviru postojeéeg pravnog sistema, a ne izdvojeno od druglh zakona i propisa koji ureduju
odredenu oblast.

Sto se ti¢e oteZanog ovjeravanje dokumentacije kod nadleznih organa u sadasnjim
okolnostima, isti¢emo da u skladu sa uslovima iz ¢lana 56. stav (3) Zakona, ugovorni
organi mogu izvrSiti izmjene tenderskih dokumentacija i smanjiti traZenje ovjerenih
dokumenata (osim onih $to Zakon striktno trazi). Dakle, da se smanji opterecenje za
ponudade u smislu da se ne traZi previ$e nepotrebne dokumentacije osim onoga Sto Zakon
decidno navodi, zavisno od postupka.

Za konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, ukoliko je to za konkretnu nabavku
primjereno, ne mora se traziti niSta od kvalifikacionih dokumenata (samim time nema
potrebe za ovjeravanjem dokumenata kod nadleznih organa).

Kod otvorenog postupka, ograniéenog postupka, pregovarackog postupka sa i bez objave
obavijestenja, Zakon jasno navodi da se ovjerava jedino izjava iz ¢lanova 45. i 52. Zakona.
Samo najpovoljniji ponudaé koji bude izabran mora da dostavi svu ovjerenu
dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona.

Dakle, i u ovoj situaciji i dalje moramo postovati odredbe koje se tiCu ovjeravanja
dokumenata jer se tu dakle ne radi samo o Zakonu o javnim nabavkama veé i materijalnim
propisima iz oblasti ovjere dokumenata, medutim ugovorni organi svakako imaju
moguénost da se prilagode novonastaloj vanrednoj situaciji i da smanje trazenje
dokumenata.

Organi nadleZni za ovjeravanje (opstine, sudovi, notari) u skladu sa izdatim naredbama
od nadleznih organa, rade i dostupni su strankama , iako smanjenim kapacitetom.

A
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Mlsljenje vezano : za uwd u
ponude u vanrednim
okolnostima

Na koji naéin izvrsiti uvid u ponude u vrijeme proglasenog vanrednog odnosno
stanja prirodne i druge nesreée zbog koronavirusa (COVID-19)?

Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa koronavirusom (COVID-19)
i sluzbenim proglasenjem pandemije od strane Svjetske zdravstvene organlzacue od
11.03.2020. godine, te Odluke o proglasenju stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine od strane Vije¢a ministara BiH od 17.03.2020. godine, Odluke o
proglaSenju stanja nesrece zbog koronavirusa na podrudju Federacije BiH od strane Vlade
Federacije BiH od 16.03.2020. godine i Odluke o proglasenju vanredne situacije u Republici
Srpskoj od strane Vlade Republike Srpske od 16.03.2020. godine- kao i okolnosti koje koje
iz toga proizilaze kao Sto su ograni¢enje kretanja, izbjegavanje veéih javnih okupljanja,
zatvaranje granica BiH i sli¢no, te specifi¢ne dinamike rada ugovornih organa kOJe opisane
okolnosti nalaZzu, namece se pitanje na koji nadin ugovorni organi da omogude uvid u
ponude ponudacima u smislu ¢lana 11. stav (4) Zakona.

Kada je u pitanju uvid u ponude kod ugovornog organa, date su preporuke nadleznih
organa u pogledu koliko se lica i u kojim uslovima moZe nalaziti na jednom mJestu te je
preporucljivo da se navedeno postuje, te bi ugovorni organi, ukoliko je to moguée, trebali
omoguditi uvid u ponude u skladu s tim.

Medutim, ako su na odredenom podrudju (npr. grad, opétina, kanton, entitet i sl.) od
strane nadlezmh organa odredene mjere zabrane rada sa strankama i sllcno svakako da
takve zabrane, u skladu sa trenutnim vanrednim, odnosno stanjem prirodne i druge
nesrece imaju prednost u odnosu na primjenu prava na uvid u ponude.

U svakom slu€aju, ugovorni organi ne mogu da diskrimini$u odredene ponudade na nadin
da im ne dozvole uvid u ponude samo iz razloga $to dolaze sa odredene teritorije, dok se
drugim ponudacima uvid nesmetano omoguéava. Ako uvid, u skladu sa potencijalnim
zabranama nadleznih organa, nije dozvoljen, onda isti nije dozvoljen za sve ponudace, a
ne samo za ponudace sa odredene teritorije. Ako takav vid zabrana ne postoji, ugovorm
organ je duzan da omogudéi uvid svim ponudacnma na nacin kako je to preporuéeno od
strane nadleznih organa u pogledu boravka vise lica na jednom mjestu i sl.




01.04.2020. 15:00
Direktor BDenan Salc¢in odrzao

sastanak s tuziocima i Ericom
Nelsonom - Saopstenje za
Raport.ba

Saopstenje za javnost Agencije za javne nabavke BiH u kojem upozorava da je odmah
nakon Sto su uvedene olakSice za nabavku medicinske opreme zabiljeZzeno nekoliko
zloupotreba, uznemirile su i probudile strahove javnosti da ¢e se krada na javnim
nabavkama znatno povecati nego Sto je ona bila i prije vanrednog stanja.

Mjere sigurnosti

Direktor Agencije za javne nabavke Denan SalCin kazao je za Raport kako je nadleznost
ove Agencije praéenje svih javnih nabavki.

“Kada ugovorni organ krene u direktni pregovoracki dogovor ili onda kada se izuzimaju od
¢lana 10, ali u oba slu¢aja moraju se ispostovati mjere sigurnosti. Naprimjer, kako neki
UKC ili Opéa bolnica u Sarajevu hitno treba rukavice ili maske jasno je da ¢ée krenuti u hitni
nabavku, ali ipak moraju donijeti odluku da koriste pregovaracki postupak”, objasnjava
Salcin.

On dalje navodi kako su do sada zabiljezili 120 neregularnih postupaka, odnosno
postupaka u kojima ima nelogi¢nosti.

“Kada uo¢imo nelogi¢nosti mi odmah Saljemo akt toj firmi da nam se izjasni u roku od 72
sata. Inace je taj rok 7 dana. Tek nakon Sto nam oni daju povratnu informaciju mi vidimo
Sta je bilo”, navodi Salcin.

On ekskluzivno za Raport otkriva da je danas odrzan i sastanak s predstavnicima svih
tuzilastava i ambasadorom SAD u BiH Ericom Nelsonom.

“Dogovorili smo se da Agencija proslijeduje nadleznim tuzilastvima materijale. Ako je
prekrdaj napravila firma iz Banja Luke onda tuzilastvu u Banjoj Luci, ako je u Sarajevu
onda Tuzilastvu KS i ako je vedu prekraj onda i drzavnom tuzilastvu. Slozili smo se da
¢emo detaljno i ubrzano raditi na tim sluéajevima, tamo gdje ima osnova za kriviénu
odgovornost”, navodi Salcin.

Kompleksno pitanje

KazZe da ne smije detaljno izhositi &injenice ali je naveo primjere da odredene opéine sad
pokudavaju nabaviti gradevinski materijal po hitnim procedurama, odredene Skole
nabavljaju ogradu...

“Ne izgleda kao da je to hitno i da se mora zakon preskakati. Zasto ¢e Skoli sad hitno
ograda? Ja kazem, jedino ako nas zombiji napadaju”.

Saldin dalje isti¢e kako Agencija svaki dan dobije ogroman broj pijava od ponudaca.

“Dom zdravlja nabavlja aparat za hemodijalizu. Sad mi moramo ispitati da li je to zaista
neophodno sad bilo da se nabavlja preko olaksSica. Sve je to dakle kompleksno. Ipak, a to
smo dogovorili i sa ministrom sigurnosti Fahrudinom Radonci¢em, mi ¢emo raditi na tome
da niko ne moZe iskoristiti ovu krizu da se obogati ili stekne neku korist. To smo dogovorili
i na ovom sastanku s ambasadorom Nelsonom”, naveo je Salcin.
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Povodom aktuelnih deSavanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom (COVID-19) i
nabava neophodnih za sprjeavanje $irenja i ublaZavanje posljedica istog, Agencija za javne
nabave Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti definiranih Zakonom o javnim
nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) - u daljem tekstu: Zakon, izdaje slijedede

PRIOPCENJE

Odmah po donoSenju Odluke o proglasenju stanja prirodne ili druge nesreée na teritoriji
Bosne i Hercegovine od strane Vijefa ministara BiH od 17.03.2020. godine, Agencija za
javne nabave BiH je isti dan, u konsultaciji i uz suglasnost Vijeéa ministara BiH, izdala
priopéenje koje se odnosi na javne nabave neophodne za sprjedavanje $irenja i ublaZavanje
posljedica coronavirusa zbog razloga i u uvjetima krajnje hitnosti.

Priopéenjem se ukazalo na Cinjenicu da nije neophodno hitno mijenjati Zakon o javnim
nabavama, te se ukazalo da u postojeéem zakonskom okviru postoji moguénost da ugovorna
tijela, ako za to postoji valjan i dokaziv razlog, izvr¥e nabave po hitnoj proceduri kako bi se
zadtitili ljudski Zivoti i zdravlje u uvjetima pandemije coronavirusa u BiH. Time se prema
tome htjelo u struénom smislu pomo¢i ugovornim tijelima u BiH da pravovremeno reagiraju u
skladu sa svojim nadleZnostima kako bi se zastitili ljudski Zivoti i zdravlje u uvjetima
pandemije coronavirusa. Primjena Zakona o javnim nabavama dakle nije suspendirana kako
se to na pojedinim mjestima pokusalo prikazati.

Moramo isto tako primjeriti kako se naZalost na teZi nacin u BiH shvatilo koliko je vaZna
profesionalizacija javnih nabava, pravovremeno planiranje javnih nabava i postojanje
ustrojenog efikasnog nadina vrienja nabavne funkcije unutar ugovornih tijela, te da
nepostojanje pomenutog moZe dovesti do nesagledivih Stetnih posljedica po javni interes, na
§to je Agencija zadnjih nekoliko godina ukazivala.

Izdano priopéenje s prateéim tumagenjem Zakona- koje se referiralo na &lanak 21. stavak (1)
totku d) Zakona prema kojoj se pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi mozZe
koristiti zbog vife sile, te ¢lanak 10. stavak (1) totku b) Zakona prema kojoj javna nabava
moZe biti izuzeta od primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti u slugajevima izuzetne
nuZde (spasavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.)- se prvenstveno odnosilo na nabave koje

se mogu dokazivo dovesti u izravnu svezu s mjerama neophodnim za spriefavanije
Sirenja i ublaZavanije posljedica Coronavirusa.

Medutim, u proteklih mjesec dana primjeéene su zloupotrebe izdanog priopéenja s prateéim
tumacenjem Zakona, odnosno primjeceno je da neka ugovorna tijela zloupotrebljavajuéi
novonastalu situaciju koriste pregovaratke postupke bez objave obavijesti o nabavi zbog
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razloga krajnje hitnosti i izuzeéa od primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti za
nabave koje se nikako ne mogu dovesti u izravnu svezu s mjerama neophodnim za
sprjetavanje Sirenja i ublaZavanje posljedica Coronavirusa.

Primjerice je primijeéeno da se kao pravni osnov i razlog za provodenja pregovaratkih
postupaka bez objave obavijesti o nabavi navodi pomenuto priopéenje Agencije, bez ikakvog
obrazloZenja na koji nain je konkretna javna nabava u funkciji mjera neophodnih za
sprjetavanje Sirenja i ublaZavanja posljedica coronavirusa, $to predstavlja zabrinjavajuéu
netransparentnost i $to smatramo zloupotrebom nafeg priopéenja. Takoder se iz raznih
razloga, kao $to je naprimjer nemoguénost okonganja redovnog postupka zbog Zalbe pred

-om i stoga premostavanje tog perioda Cekanja, koriste pregovaragki postupci bez objave
obavijesti kojim se potom izvrie nabave koje koli¢inski predstavljaju potrebe ugovornog tijela
za cijelu godinu, a u nekim sludajevima i vide od godiSnjih potreba, $to je isto tako
zloupotreba. Nadalje je uoeno da i pojedini ponudati sugeriraju ugovornim tijelima primjenu
pregovarackih postupaka bez objave obavijesti o nabavi i izuzeéa od primjene Zakona za
nsbave koje nisu povezane mjerama neophodnim za sprjeavanje Sirenja i ublaZavanja
posljedica coronavirusa i za koje uopée nisu ispunjeni uvjeti za primjenu pomenutih
procedura.

Stoga, u uvjetima pandemije coronavirusa u BiH Agencija provedi pojaano pradenje javnih
nabava putem izuzeca od primjene Zakona i pregovaratkih postupaka bez objave obavijesti o
nabavi na temelju hitnosti, te odr¥ava redovite sastanke sa tuZiteljskim tijelima svih nivoa u
BiH povodom otkrivanja zloupotreba i krfenja Zakona o javnim nabavama te njihovog
pravosudnog procesuiranja, u skladu sa zakljuécima VSTV-a od 08.04.2020. godine,

Pored redovitih metoda otkrivanja, Agencija je zaprimila odredeni broj anonimnih prijava
koje su sadrZavale dosta kvalitetne informacije o krienju Zakona te koristimo ovu priliku da
se zahvalimo prijaviteljima, te jo% jednom pozivamo sviju koji saznaju ili imaju informaciju o
potencijalnim opisanim zloupotrebama da iste prijave Agenciji za javne nabave BiH na e-
mail: kontakt@javnenabavke.gov.ba a takve prijave mogu biti podnesene i anonimno bez
otkrivanja identiteta prijavitelja.

Sve potencijalne zloupotrebe i krienja Zakona o javnim nabavama ée biti detaljno pregledane
i ako 'se utvrdi da je rije¢ o krSenju Zakona, protiv odgovornih osoba e biti podnesene
kaznene i prekrajne prijave.

Na koncu, molimo predstavnike sredstava javnog informiranja za razumijevanje te da u ovoj
fazi ne traZe konkretne informacije o podnesenim prijavama jer otkrivanje takvih informacija
moZe ugroziti istrage nadleZnih tuZiteljstava te tijela i agencija za provodenje zakona.
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SAOPSTENJE ZA JAVNOST

Od proglasenja panemije Corona virusa u BiH, kontinuirano se u BiH medijima i javnosti, da
li namjerno ili kao rezultat neznanja, provlade dvije laZne vijesti (fakenews), i to:

1. Da je Zakon o javnim nabavkama suspendovan, i

2. Da je Agencija omoguéila nabavke po hitnom postupku putem izuzeéa i
pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci zbog krajnje
hitnosti.

Kreiranje i prenofenje ovakvih laznih vijesti rezultira podrivanjem sistema javnih nabavki u
BiH, a ponekada ima prizvuk otvorene sugestije ugovornim organima i ponudadima da se
nabavljaju mimo odredbi i uslova propisanih Zakonom o javnim nabavkama, 3to u krajnjoj
liniji kada je pomenuti Zakon prekrfen moZe imati karakter pozivanja na izvrSenje
prekriajnih i krivi¢nih djela.

Povodom aktuelnih de$avanja u Bosni i Hercegovini u vezi sa Corona virusom i nabavki
neophodnih za sprjetavanje §irenja i ublaZavanje posljedica istog, Agencija za javne
nabavke Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleZnosti definisanih Zakonom o javnim
nabavkama, izdala je par saopitenja, izmedju ostalog i saopStenje u konsultaciji i uz
saglasnost Vijeéa Ministara koje se odnosi na javne nabavke neophodne za sprjefavanje
girenja i ublaZavanje posljedica coronavirusa zbog razloga i u uslovima krajnje hitnosti.

Saopitenjem je ukazano da u postojecem zakonskom okviru postoji moguénost da
ugovorni organi, ako za to postoji valjan i dokaziv razlog, izvrSe nabavke po hitnoj
proceduri kako bi se zastitili ljudski Zivoti i zdravlje u uslovima pandemije coronavirusa
u BiH. Time se htjelo u strutnom smislu pomo¢i ugovornim organima u BiH da
pravovremeno reaguju u skladu sa svojim nadleZnostima kako bi se za8titili ljudski Zivoti
i zdravlje u uslovima pandemije coronavirusa.

Takodjer, izdatim saop$tenjem je ukazano na Cinjenicu da javna nabavka moZe biti
izuzeta od primjene Zakona u samo u situacijama krajnje hitnosti, kada je potrebno
reagovati istog momenta, npr. u roku do 1 ili 2 sata, ili ¢ak u roku od nekoliko minuta,
odnosno u sludajevima izuzetne nuZde (spaSavanje ljudskih Zivota, zdravlja, i sl.), kada
objektivno nije mogudée primjeniti postupak nabavke po hitnoj proceduri, a sve u izravnoj
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vezi s mjerama neophodnim za sprjeSavanje Sirenja i ublaXavanje posljedica
Coronavirusa.

Dakle, Zakon o javnim nabavkama je &itavo vrijeme pandemije u primjeni, ni u

jednom momentu nije suspendovan, niti je donesena bilo kakva odluka ili drugi
propis kojim se Zakona suspenduje. kako se to na pojedinim mjestima poku3ava
prikazati. Ugovorni organi su du’ni da poStuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama cijelo vrijeme pandemije coronavirusa i Agencija za javne nabavke
nema nadleznost da ..omogucuje” postupke javne nabavke vec sami ugovorni organi

odluduju o tome,

Takodjer, vezano za sporni slutaj nabavke respiratora, dijelimo zabrimutost javnosti jer
sporni dobavlja¢ ,,Srebrna malina® uopite nije ponudja¢ registrovan u sistemu javnih
nabavki i kao takav nije registrovan na Portalu javnih nabavki.

Agencija za javne nabavke vec saradjuje sa tuZilastvom vezano za ovaj sludaj i uéinit ce
sve iz svoje nadleZnosti na otkrivanju i procesuiranju evenutalnog kr¥enja Zakona pri
ovim konkretnim nabavkama.

S postovanjem!

Dostavljeno:
- Naslovu,
- a/a,
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